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 �बहार पुनगर्ठन अ�ध�नयम, 2000 - धारा 65 और 85 - मूल �बहार राज्य का 
मौजूदा �बहार राज्य और झारखडं राज्य म� �वभाजन - �बहार �हल ए�रया �लफ्ट इर�गेशन 
इर�गेशन कॉरपोरेशन -(भालको) झारखडं राज्य म� कायर्रत -झारखडं �हल ए�रया �लफ्ट 
इर�गेशन कॉरपोरेशन-(झालको) का गठन - कमर्चा�रय� को वेतन का भुगतान न करना - 
सवार्◌ेच्च न्यायालय के सम� जन�हत या�चका - कमर्चा�रय� के वेतन क� देनदार� को 
पूरा करने के �लए �बहार राज्य को �नद�श - इस बीच, झालको द्वारा तत्काल�न भालको 
के कमर्चा�रय� के अवशोषण के �लए �व�ापन इस शतर् के साथ �क ऐसे कमर्चार� अपने 
पहले के दावे को छोड़ द�गे - 389 आवेदन� म� से , केवल 302 कमर्चार� पात्र पाए गए 
और अवशो�षत हुए - अतं�रम आवेदन - आदेश �दनांक 13.1.2005 द्वारा, भालको के 
कमर्चा�रय� के अवशोषण के �लए �नद�श जार� �कए गए, िजन्ह�ने इस स्तर पर �बना �कसी 
�कसी उपक्रम के रोजगार का �वकल्प चनुा था - गैर-अनुपालन - अतं�रम आवेदन� पर 
धा�रत �कया गयाः आदेश �दनांक 13.01.2005 को अवमानना कायर्वाह� शुरू करके लागू 
�कया जाना चा�हए था - गलत बयान के आधार पर इसक� शुरुआत और दोषी अ�धका�रय� 
अ�धका�रय� क� सजा से कोई उद्देश्य पूरा नह�ं होगा , इस प्रकार ऐसा नह�ं �कया गया - 
झारखडं उच्च न्यायालय म� �पछले वेतन के साथ -साथ अवशोषण का दावा करने वाले 
कमर्चा�रय� द्वारा �रट या�चका क� लं�बतता को देखते हुए , उच्च न्यायालय ने �रट 
या�चका को जल्द से जल्द �नपटाने का �नद�श �दया - यह अ�ंतम अवशोषण, �पछले वेतन 
वेतन और उसके भुगतान करने के दा�यत्व के प्रश्न का �नधार्रण करेगा।   

 �बहार के मूल राज्य को �बहार पुनगर्ठन अ�ध�नयम , 2000 के द्वारा मौजूदा 
राज्य और झारखडं राज्य म� �वभािजत �कया गया था। इसके बाद , �बहार �हल ए�रया 
�लफ्ट इ�रगेशन कॉरपोरेशन-(भालको) का �हस्सा संचालन के �लए झारखडं क� सीमा म� 
आता था। झारखडं राज्य ने 29.12.2001 से झारखडं �हल ए�रया �लफ्ट इ�रगेशन 
कॉरपोरेशन-झालको का गठन �कया। यह कथन �कया गया था �क उक्त �नगम के 



कमर्चा�रय� को लंबे समय से वेतन का भुगतान नह�ं �कया गया , िजससे कमर्चा�रय� क� 
भूखमर� क� िस्थ�त उत्पन्न हो गयी। इसके बाद सं�वधान के अनुच्छेद 32 के तहत एक 
जन�हत या�चका दायर क� गई। 09.05.2003 को इस न्यायालय ने राज्य �नगम के 
कमर्चा�रय� के वेतन क� देनदार� को पूरा करने के �लए �बहार राज्य के �खलाफ अतं�रम 
�नद�श जार� �कया और क� द्र सरकार को संप�� और देनदा�रय� के �वभाजन के संबंध म� 
�नणर्य लेने का भी �नद�श �दया। उच्च न्यायालय को �बहार राज्य के स्वा�मत्व और 
�नयंत्रण वाल� सरकार� कंप�नय� के संबंध म� सभी प�रसमापन कायर्वाह� का �नपटारा 
करने का �नद�श �दया गया था। इस बीच , 27.3.2003 और 31.7.2003 को JHALCO ने 
भालको के पूवर् कमर्चा�रय� / कमर्कार� के अवशोषण के �लए �व�ापन जार� �कया, जो इस 
शतर् के अधीन था �क ऐसे कमर्चा�रय� को अवैत�नक वेतन के अपने पहले के दाव� को 
छोड़ना होगा। भालको के कमर्चा�रय� द्वारा रोजगार के �लए 398 आवेदन दायर �कए गए 
थे, िजनम� से 302 को योग्य पाया गया और समा�हत कर �लया गया। 13.8.2004 को, 
इस न्यायालय ने राज्य सरकार को राज्य पुनगर्ठन अ�ध�नयम , 2000 के प्रावधान� के 
अनुसार सरकार� कंप�नय� / सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम� क� संप��य� और देनदा�रय� के 
�वभाजन के संबंध म� �नणर्य लेने के �नद�श जार� �कए। इसके बाद आई .ए. दा�खल �कए 
गए। 13.1.2005 को, इस न्यायालय ने भालको के उन कमर्चा�रय� को समा�हत करने का 
आदेश पा�रत �कया, िजन्ह�ने इस स्तर पर �बना �कसी उपक्रम के रोजगार का �वकल्प 
चनुा था और आई .ए. का �नपटारा कर �दया गया था। आई .ए. क्रमांक 11/2005 एवं 
आई.ए. क्रमांक 13/2005 �दनांक 13.1.2005 के आदेश म� संशोधन / स्पष्ट�करण हेतु 
दा�खल �कये गये थे। झालको को स्टेटस �रपोटर् दा�खल करने का �नद�श �दया गया। 
झारखडं राज्य ने तकर्  �दया �क �दनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुसार , 398 कमर्कार 
बाल्को को तीन सप्ताह के भीतर ड्यूट� पर �रपोटर् करने के �लए कहा गया था , ले�कन 
केवल 302 ह� आए और काम पर लग गए , हालां�क 158 कमर्चार� अ�धशषे पाए गए। 
16.07.2007 को, इस न्यायालय ने उन कमर्चा�रय� का खचर् वहन करने के �लए राज्य 
को �नद�श जार� �कए जो गंभीर रूप से बीमार थे। झारखडं राज्य के अ�धवक्ता द्वारा �दए 
गए बयान के बाद , अदालत ने माना �क जो लोग �नयत �दन पर ड्यूट� पर नह�ं आए , 
उन्ह� शा�मल करने के संबंध म� कोई �नद�श पा�रत नह�ं �कया जाएगा और आई .ए. नंबर 
11/2005 का �नपटारा कर �दया जाएगा। 

 यह प्रस्तुत �कया गया �क यह कथन सह� नह�ं है क्य��क पूवर्वत� वाद कॊ 
कमर्चा�रय� के अवशोषण के �लए �व�ापन न्यायालय के आदेश �दनांक 13.1.2005 से 
बहुत पहले जार� �कए गए थे और �दनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुसार , कमर्चा�रय� 



द्वारा केवल 216 नए आवेदन दायर �कए गए थे। पूवर्वत� भालको एवं झालको ने इसे 
स्वीकार कर ठंड ेबस्ते म� डाल �दया। �दनांक 21.9.2007 को न्यायालय ने राज्य को 
िस्थ�त �रपोटर् दा�खल करने का �नद�श �दया। इस�लए , अपीलकतार् ने वतर्मान आई .ए. 
21 /2007 दायर �कया। क्रमांक म� प्र�तवाद� राज्य / झालको को �दनांक 13.1.2005 के 
आदेश के अनुसार झालको म� 213 कमर्चा�रय� के अवशोषण आदेश पा�रत करने के 
�नद�श देने क� मांग क� गई है। इसके बाद , 13.12.2007 को, इस न्यायालय ने एक 
आदेश पा�रत �कया �क उसक� राय थी �क �बहार राज्य और झारखडं राज्य के स�चव� के 
साथ-साथ भालको और झालको के प्रबंध �नदेशक� को भी कमर्चा�रय� के अवशोषण के 
संबंध म� बातचीत करनी चा�हए और उसक� �रपोटर् प्रस्तुत करनी चा�हए और य�द 
आवश्यक हो तो क� द्र सरकार के उपयुक्त �वभाग का हस्त�ेप भी �लया जा सकता है। जब 
मामला उठाया गया , तो झारखडं राज्य ने �बना शतर् माफ� मांगी �क 13.1.2005 के 
आदेश के बाद दायर �कए गए पहले के हलफनाम� म� �दखाई गई िस्थ�त �रपोटर् वास्तव 
म� 13.1.2005 से पहले क� अव�ध क� थी, हालां�क यह क�थत तौर पर बाद क� अव�ध से 
से संबं�धत बताया गया था।  

 कोटर् ने अपील का �नपटारा करते हुए धा�रत �कयाः  

 1.1 आई.ए. 11 के अनुसरण म� �रपोटर् दा�खल करने म� और इस न्यायालय के 
सम� गंभीर बयान देते हुए �क इस न्यायालय के �दनांक 13.1.2005 के आदेश के 
अनुसरण म� 302 कमर्चा�रय� को पहले ह� समायोिजत कर �दया गया था , एक स्पष्ट 
से भ्रामक और गलत बयान �दया गया था , िजसके �लए यह न्यायालय आई.ए. नंबर 11 
म� आदेश �दनांक 16.7.2007 पा�रत नह�ं करता। घबराहट व्यक्त क� जाती है। झारखडं 
राज्य द्वारा मांगी गयी माफ़� संतोषजनक नह�ं है। इस बारे म� कोई स्पष्ट�करण नह�ं है 
राज्य सरकार क� ओर से उसके स्थायी अ�धवक्ता द्वारा ऐसा बयान कैसे जार� �कया 
यह स्पष्ट है �क राज्य ने स्वयं को क�ठन प�रिस्थ�त से बाहर �नकालने का केवल एक 
घ�टया प्रयास �कया। [ पैरा 14] [211 जी 212 बी]  

 1.2. झारखडं राज्य और झालको क� ओर से दो हलफनामे बताते ह� �क झालको 
और राज्य समय-समय पर अपना रुख बदल रहे ह�। उनके रुख कई बार �वरोधाभासी और 
और समझ से बाहर हो गए ह�।  कै�बनेट नोट �दनांक 9.1.2002 जो �रट या�चकाकतार् 
द्वारा आई.ए. 11 सन ्2005 के साथ दायर �कया गया था स्पष्ट रूप से सुझाव देता है 
झारखडं राज्य मं�त्रमंडल ने मंजूर� दे द� थी �क भालको को झालको के रूप म� चलाया 
जाना चा�हए। 2003 म�, झालको ने भालको कमर्चा�रय� के अवशोषण के �लए दो �व�ापन 



�व�ापन �दए और बाद म� भी यह स्वीकार �कया गया �क झालको को भालको के अनुभवी 
अनुभवी कमर्चा�रय� क� आवश्यकता है। इन �व�ापन� के अनुसरण म� , भालको के सभी 
कमर्चार� �नय�मत होने के �लए आवेदन कर सकते थे, बशत� �क उनके आवेदन सह� पाए 
गए ह�।  तदनुसार , लगभग 302 कमर्चा�रय� को शा�मल �कया गया। दसूर� के आवेदन 
अस्वीकार कर �दए गए और कुछ अन्य ने आवेदन ह� नह�ं �कया था , शायद इस शतर् के 
कारण �क ऐसे कमर्चा�रय� को अवैत�नक वेतन के अपने पहले के दाव� को छोड़ना पड़ा। 
िजस समय �व�ापन जार� �कए गए थे, उस समय सभी कमर्चा�रय� को समायोिजत करने 
करने के �लए �कसी भी न्यायालय के आदेश के माध्यम से कोई बाध्यता नह�ं थी और 
यह केवल एक मानवीय �वचार हो सकता था िजससे उक्त �व�ापन जार� �कए गए।  यह 
नह�ं भुलाया जा सकता �क कोई नह�ं था �क झालको के पास प्र�श��त कमर्चार� उपलब्ध ह�, 
ह�, इस�लए झालको को भालको के अनुभवी कमर्चा�रय� क� आवश्यकता है। इस�लए , यह 
कदम केवल BHALCO के नामकरण को बदलने और JHALCO के समान जार� रखने के �लए 
�लए था। [ पैरा 18] [216ए-217ए]  

 1.3 ऐसा प्रतीत होता है �क इन कमर्चा�रय� को वेतन का भुगतान न होना 
कमर्चार� एक गैर -कारक था और इस�लए, झालको दोहरा लाभ उठाना चाहता था , अथार्त ्
सबसे पहले यह सारे अनुभवी कमर्चार� प्राप्त कर सकता था और दसूरा , यह भी �क उनके 
वेतन भुगतान क� देनदार� के दा�यत्व का सामना �कए �बना यह याद रखना चा�हए �क 
यह सब इसी न्यायालय के आदेश �दनांक 9.5.2003 के मद्देनजर था , िजसम� इस 
न्यायालय ने �बहार राज्य से 50 करोड़ रुपये क� रा�श �नगम के कमर्चा�रय� को वेतन के 
�वतरण के �लए जमा करने को कहा गया तथा तदथर् रूप से जरूरतमंद कमर्चा�रय� को 
धनरा�श का भुगतान करने के �लए भी �नद�श �दया था। न्यायालय ने कंपनी क� संप��य� 
संप��य� और देनदा�रय� क� जांच के �लए एक कमेट� बनाने का भी �नद�श �दया था। 
इस�लए जब 7.8.2003 क� कट-ऑफ �त�थ के साथ, �व�ापन जार� �कए गए, झालको का 
का एक अलग फ़ायदा था। हालाँ�क , उसके बाद , इस न्यायालय का आदेश �दनांक 
13.1.2005 आया, िजसम�, इस न्यायालय ने �नद��शत �कया �क JHALCO के अिस्तत्व म� 
आने और आगे �नद��शत होने के समय िजन संबं�धत कमर्चा�रय� को समा�हत �कया जाना 
जाना था, उन्ह� अपने �पछले अवैत�नक वेतन के �लए दाव� को त्यागने का वचन देने क� 
आवश्यकता नह�ं है। तब तक न्यायालय के आदेश �दनांक 13.1.2005 क� भाषा से ऐसा 
लगता है �क अवशोषण के �लए कोई औपचा�रक आदेश पा�रत नह�ं �कया गया। संभवतः, 
संभवतः, इस�लए, इस न्यायालय ने ऐसे कमर्चा�रय� को छह सप्ताह का समय �दया है। 
�फर से जैसे पहले के �व�ापन� म� केवल अपने पूवर् के वेतन के दावे का त्याग करने वाले 



वाले कमर्चार� ह� आवेदन कर सकते थे , सभी कमर्चा�रय� ने आवेदन नह�ं �कया और यह 
संख्या 302 पर सी�मत हो गई। अब , आदेश �दनांक 13.1.2005 के अनुसरण म� , 216 
और कमर्चा�रय� ने आवेदन �कया था और वह भी अपने पूवर् वेतन के दाव� को त्यागने 
क� �बना �कसी पूवर् सूचना के। शायद इसक� वजह यह है �क �दनांक 8.8.2005 क� बैठक 
बैठक म� JHALCO क� �व�ीय िस्थ�त को कम करने के �लए और कमर्चा�रय� क� कुल 
संख्या 214 तक सी�मत करने के सम्बन्ध म� �नणर्य �लया गया था। वास्तव म� , य�द 
अ�त�रक्त शपथ पत्र के पैराग्राफ ए (एफ) को देखा जाए , तो यह स्पष्ट हो जाएगा �क 
यद्य�प �क 152 अ�त�रक्त चतुथर् शे्रणी कमर्चार� थे , �फर भी 64 अ�धका�रय� क� 
आवश्यकता थी - क्य��क 78 अ�धका�रय� क� कुल स्वीकृत संख्या के मुकाबले केवल 14 
अ�धकार� कायर्रत थे। कमर्चा�रय� को कम करने और कमर्चा�रय� क� कुल संख्या 214 
तक सी�मत करने क� यह कवायद इस न्यायालय के आदेश �दनांक 13.1.2005 के 
मद्देनजर एक जानबूझकर क� गई कवायद प्रतीत होती है , और संयोगवश , उस आदेश 
भी उसक� वास्त�वक भावना से पालन नह�ं �कया गया , िजसके कारण अतंतः 
या�चकाकतार्ओं को आई.ए. 11 दा�खल करने क� आवश्यकता पड़ी। अ�त�रक्त शपथ पत्र के 
पैराग्राफ म� �दए गए आंकड़ ेभी भ्रामक ह�। य�द ठ�क से गणना क� जाए तो कुल स्वीकृत 
संख्या 214 के मुकाबले 302 कमर्चार� कायर्रत थे। इस प्रकार , यह कहा जा सकता है �क 
केवल 88 अ�त�रक्त कमर्चार� कायर्रत थे और वह भी �दनांक 8.8.2005 के �नणर्य से 
पहले। इस प्रकार पूवर् म� 152 अ�त�रक्त कमर्चा�रय� का आंकड़ा स्पष्ट रूप से भ्रामक था। 
इस प्रकार JHALCO द्वारा कमर्चा�रय� क� कटौती को उ�चत ठहराने के �लए न तो कोई 
स्पष्ट�करण है, न ह� कोई आँकड़।े आ�ख़रकार, �ेत्र या ग�त�व�धय� म� कोई कटौती नह�ं क� 
क� गई, कम से कम �कसी क� ओर से कोई अ�भवचन नह�ं �कया गया, ऐसे म� JHALCO के 
के कमर्चा�रय� क� संख्या म� कटौती करने का �नणर्य उ�चत , ता�कर् क अथवा युिक्तयुक्त 
प्रतीत नह�ं होता है और यह केवल इस न्यायालय के आदेश �दनां�कत 13.01.2005 से 
बचने का प्रयास द�शर्त होता है। [ पैरा 18] [217-ए-218-डी]  

 1.4 �व� क� बहुत बड़ी समस्या है। अ�त�रक्त हलफनामा म� यह कथन �कया गया 
है �क JHALCO वषर् 2005-06 तक 3.16 करोड़ रुपये के घाटे म� चलाया गया था। इसका 
वा�षर्क वेतन आज क� तार�ख म� 3.60 करोड़ ह� और इसने पहले से ह� �व�ीय वषर् 2008-
2008-09 के �लए भुगतान करने के �लए झारखडं राज्य से 2.60 रुपये क� मांग क� है। 
हालाँ�क, हलफनामा उस योगदान के बारे म� कोई स्पष्ट जानकार� नह�ं देता है जो वेतन 
के बकाया के कारण �बहार राज्य द्वारा �कया जाना आवश्यक होगा। [पैरा 19] [218 ई-
एफ]  



 1.5 जब �बहार राज्य क� प्र�त�क्रया देखी जाती है तो �बहार सरकार के स�चव 
द्वारा झारखडं सरकार के स�चव को �दनांक 22.1.2001 के पत्र द्वारा भालको के सभी 
कमर्चा�रय� को �बना �कसी शतर् के झालको म� समा�हत करने क� �सफा�रश के संदभर् को 
छोड़कर कोई और बात प्रतीत नह�ं होती है। �बहार राज्य क� ओर से �ल�खत �नवेदन के 
नाम पर, केवल इतना कहा गया है �क चू�ंक भालको झारखडं राज्य म� िस्थत एक �नगम 
था और इसका संचालन �ेत्र भी झारखडं राज्य म� था, इस�लए �बहार पुनगर्ठन अ�ध�नयम, 
अ�ध�नयम, 2000 क� धारा 47 (1) और धारा 56 के अनुसार , भालको अपनी सभी 
देनदा�रय� और प�रसंप��य� के साथ झारखडं सरकार का एक �नगम है। �बहार राज्य ने 
आगे दोहराया �क भाल्को को �बहार राज्य क� संप�� मानने का क� द्र सरकार का �नणर्य 
और भालको के प�रसमापन के �लए कदम उठाने के �लए �दनांक 13.9.2004 के पत्र के 
माध्यम से �दया गया �नद�श सह� �नणर्य नह�ं है , और �क उसने इस पर पुन�वर्चार करने 
के �लए पत्र �लखा था। यह आश्चयर् क� बात है �क �बहार सरकार द्वारा इतना अ�ड़यल रुख 
रुख कैसे अपनाया गया। �कसी भी कोण से देखा जाए, तो �बहार राज्य द्वारा इस �व�शष्ट 
दल�ल पर इस दा�यत्व से पूर� तरह से छुटकारा नह�ं पाया जा सकता है �क भालको अब 
झालको बन गया है। यह मुद्दे का अत्य�धक सरल�करण होगा।  यह इस तथ्य से अलग 
है �क भालको के मेमोर�डम ऑफ एसो�सएशन म�, �बहार के छह िजल� का उल्लेख है जो 
इसके संचालन �ेत्र के रूप म� �बहार राज्य म� बने रहे। �दनांक 13.9.2004 का आदेश 
देखा गया जो �बहार राज्य पर बाध्यकार� है। उस आदेश के द्वारा, क� द्र सरकार ने आदेश 
�दया था �क �बहार राज्य सरकार भालको के संबंध म� प�रसमापन शुरू करेगी। य�द ऐसा 
है, तो आवश्यक तकर्  के अनुसार , बकाया वेतन का भुगतान करने का दा�यत्व �बहार 
राज्य का है, िजसे उसे पूरा करना होगा। [ पैरा 20] [218 जी-219 ई]  

 2. �दनांक 13.01.2005 के आदेश को लागू करने का तर�का न्यायालय क� 
अवमानना अ�ध�नयम, 1970 अवमानना के �लए कायर्वाह� शुरू करना होगा। ऐसी 
कायर्वाह�, जैसा �क सवर्�व�दत है, अ�ंतम उपाय के माध्यम से शुरू क� जानी चा�हए। केवल 
केवल इस�लए �क गलत बयान �दया गया था िजसके संबंध म� पहले �टप्प�णयाँ क� गई 
थीं, उसके �लए दोषी अ�धका�रय� क� शुरूआत और प�रणामी सजा, �कसी भी उद्देश्य को 
पूरा नह�ं करेगा। [ पैरा 21] [ [219 जी-220 एफ]  

 3. �पछले वेतन के साथ -साथ अवशोषण का दावा करने वाले कमर्चा�रय� द्वारा 
झारखडं उच्च न्यायालय म� एक �रट या�चका लं�बत है। इस�लए, हम अ�ंतम �नद�श देने से 
से बच�गे, इस�लए हम सीधे इस न्यायालय के सम� दायर जन�हत या�चका म� श्रम �ववाद 



�ववाद से �नपटना नह�ं चाहते ह�। बेहतर होगा �क उक्त �रट या�चका म� लं�बत सभी प्रश्न� 
पर यथाशीघ्र अ�ंतम �नणर्य �लया जाए। [ पैरा 21] [219-एफ]  

 सुशीला राजे होल्कर बनाम अ�नल काक (सेवा�नव�ृ) 2008(7) स्केल 484-
संद�भर्त। 

 4.1 झारखडं उच्च न्यायालय को उसके सम� लं�बत �रट या�चका का यथाशीघ्र 
और, य�द संभव हो तो , तार�ख से छह सप्ताह के भीतर �नपटारा करने का �नद�श �दया 
जाता है।  यह स्पष्ट �कया गया है �क अ�ंतम अवशोषण , �पछले वेतन और उसका 
भुगतान करने के �लए ई दा�यत्व का प्रश्न उक्त �रट या�चका म� उच्च न्यायालय द्वारा 
�नधार्�रत �कया जा सकता है। [ पैरा 22] [220 ए-221 सी]  

 4.2 प्रबंध �नदेशक , भालको और झालको तथा �बहार और झारखडं सरकार के 
स�चव� को �नद�श �दया जाता है �क वे तार�ख से एक मह�ने के भीतर बैठक कर� और देय 
देय वेतन के बकाया के संबंध म� �नणर्य ल� और दा�यत्व का आकलन कर�। पहले से ह� 
समा�हत और समा�हत �कए जाने वाले कमर्चार� , और अ�ंतम �नणर्य लेने के �लए �नणर्य 
क� तार�ख के एक सप्ताह के भीतर उच्च न्यायालय को उसक� �रपोटर् द�गे। [पैरा 22] 
[221 सी-डी]  

 4.3 क� द्र सरकार यह सु�निश्चत करने के �लए तत्काल कदम उठाएगी �क उसके 
द्वारा पा�रत आदेश �दनांक 13.09.2004 के �नद�श� का �बहार राज्य द्वारा अनुपालन 
जाए। ख्पैरा 22, ख2्21 ई-एफ, 

 �स�वल मूल �ेत्रा�धकारः आई.ए. संख्या 21 सन ्2007 

 �रट �प�टशन (�स�वल) संख्या 488 सन ्2002 

 भारत के अटॉन� जनरल (एन.पी.), पी.एस. �मश्रा (ए.सी.), (एन.पी.), अमन 
इ�लगंोरानी, �प्रया इ�लगंोरानी, (मैससर् �हगंोरानी एंड एसो�सएट्स के �लए ), गोपाल �सहं, 
अ�नल के. झा, अ�नल के. चोपड़ा, डी.एन. गोबधर्न, संध्या गोस्वामी, सुषमा सूर�, अजीत 
कुमार �सन्हा, अ�मताभ, एस. यशोवधर्न, ए. प�रमल, सी.डी. �सहं और अ�मत कुमार प�� 
प�� के �लए उपिस्थत। 



 यह �नणर्य माननीय न्यायमू�तर् वी.एस. �सरपुरकर द्वारा सुनाया गया।  

 

 1. वतर्मान आवेदन म� , या�चकाकतार् �नम्न�ल�खत पर इस न्यायालय से �नद�श 
चाहता हैः 

 (ए) प्रत्यथ� राज्य / झालको को �दनांक 13.1.2005 के आदेश का तुरंत अनुपालन 
करने और �व�भन्न �त�थय� पर एमडी , झालको द्वारा जार� पत्र� म� सूचीबद्ध 213 
कमर्चा�रय� के संबंध म� झालको म� अवशोषण का आदेश पा�रत करने का �नद�श द� 
(आई.ए. के साथ संलग्न) �दनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुसार िजन कमर्चा�रय� क� 
मतृ्यु हो गई है उन्ह� छोड़ �दया जाए।  

 (बी) कोई अन्य आदेश पा�रत कर� जो उपयुक्त और उ�चत समझा जाए।  

 2. उ�चत �नणर्य हेतु सं��प्त इ�तहास आवश्यक होगा।  

 इ�तहासः 

 3. �बहार पुनगर्ठन अ�ध�नयम द्वारा 15.11.2000 से मूल राज्य �बहार को मौजूदा 
�बहार राज्य और झारखडं राज्य म� �वभािजत �कया गया। झारखडं राज्य ने �बहार 
पुनगर्ठन अ�ध�नयम क� धारा 85 के तहत अपनी शिक्त का प्रयोग करते हुए अ�धसूचना 
संख्या 2580 द्वारा “झारखडं �हल ए�रया �लफ्ट इ�रगेशन कॉरपोरेशन” (इसके बाद 
‘झालको‘ कहा जाएगा ) नामक एक �नगम का गठन �कया जो 29.12.2001 से प्रभावी 
हुआ।  

 4. यह याद �कया जा सकता है �क इस �नगम के कमर्चा�रय� को लंबे समय से 
वेतन का भुगतान न होने के प�रणामस्वरूप भुखमर� क� िस्थ�त होने के संबंध म� प्रेस 
�रपोट� थीं। यह भी बताया गया �क �बहार राज्य कृ�ष -उद्योग �वकास �नगम के एक 
कमर्चार� के बेटे चदंन भट्टाचायर् ने आत्मदाह क� को�शश क� , जो घटना प्रेस म� व्यापक 
रूप से �रपोटर् क� गई थी। अतंतः , उक्त चदंन भट्टाचायर् ने जलने के कारण दम तोड़ 
�दया। एक लोक भावना के अ�धवक्ता ने भारत के सं�वधान के अनुच्छेद 32 के तहत इस 
न्यायालय म� जन�हत या�चका दायर क�, िजसम� अन्य बात� के साथ -साथ उक्त स्वा�मत्व 
वाले �नगम�, सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम और वैधा�नक �नकाय, के कमर्चा�रय� को बकाया 
वेतन के भुगतान के �लए �बहार राज्य सरकार क� देनदार� के बारे म� सवाल उठाया गया। 
गया। �बहार राज्य ने अपना जवाबी हलफनामा दायर �कया और दावा �कया �क वेतन का 



का भुगतान वैधा�नक अ�धका�रय� द्वारा �कया जा रहा था और इसके अलावा 26 उपक्रम� 
के मामले म� 30.9.2002 तक सभी वेतन का भुगतान �कया गया था। हालाँ�क, कुछ अन्य 
अन्य �नगम� के संबंध म� , यह बताया गया �क बड़ी संख्या म� कमर्चा�रय� को वेतन का 
भुगतान नह�ं �कया गया और करोड़� रुपये का भार� बकाया बना हुआ है। �बहार �हल 
ए�रया �लफ्ट इ�रगेशन कॉरपोरेशन (िजसे इसके बाद ‘भालको‘ कहा जाएगा ) स�हत कम 
से कम 16 उपक्रम� के मामले म�, यह भी स्वीकार �कया गया �क 14 कमर्चा�रय� क� मतृ्यु 
मतृ्यु कायर्स्थल पर और 9 क� सेवा�नव�ृ� के बाद हुई थी। हालाँ�क, इस बात से पूर� तरह 
तरह इनकार �कया गया �क �नगम के �कसी भी कमर्चार� क� भूख से मौत या आत्महत्या 
आत्महत्या हुई थी। इस न्यायालय द्वारा �नयुक्त ए�मकस क्यूर� और �बहार राज्य और 
भारत संघ क� ओर से पेश हुए �वद्वान वक�ल को सुनने के बाद और कानून पर �वस्तार 
से �वचार करने के बाद , न्यायालय ने 9.5.2003 को मामले म� �नम्न�ल�खत अतं�रम 
�नद�श जार� �कएः 

 ( i ) उच्च न्यायालय �बहार राज्य के स्वा�मत्व और �नयंत्रण वाल� सरकार� 
कंप�नय� के संबंध म� सभी प�रसमापन कायर्वा�हय� को यथासंभव शीघ्रता से �नपटाने का 
प्रयास कर सकता है। उक्त उद्देश्य और / या उसके सहायक या आकिस्मक उद्देश्य� के 
यह हो सकता है ऐसे सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम� और / या सरकार� कंप�नय� से संबं�धत 
संप��य� क� �बक्र� और/ या �नपटान के माध्यम से एक अतं�रम आदेश और / या आदेश 
पा�रत करना या ऐसे उपाय या उपाय करना जो वह उ�चत और उ�चत समझ।े  

    ( i i ) उपरोक्त उद्देश्य� के �लए एक सेवा�नव�ृ उच्च न्यायालय न्यायाधीश या 
िजला न्यायाधीश क� अध्य�ता म� तीन से अ�धक सदस्य� वाल� एक स�म�त �नयुक्त क� 
जा सकती है जो कंप�नय� क� संप�� और देनदा�रय� क� जांच कर सकती है और उच्च 
न्यायालय को एक �रपोटर् यथाशीघ्र, अ�धमानतः स�म�त के गठन क� तार�ख से तीन मह�ने 
मह�ने के भीतर प्रस्तुत कर सकती है। उक्त स�म�त क� �नयुिक्त के �नयम और शत� 
न्यायालय द्वारा �नधार्�रत क� जा सकती ह�। इस संबंध म� सभी खचर् �बहार राज्य द्वारा 
वहन �कया जाएगा।  

 ( i i i ) उच्च न्यायालय समय -समय पर जब भी उ�चत समझे , उक्त स�म�त को 
अपे��त �नद�श/ �दशा-�नद�श जार� करने का हकदार होगा।  

 ( iv) वतर्मान म� राज्य �नगम� के कमर्चा�रय� को वेतन के �वतरण के �लए उच्च 
न्यायालय के सम� 50 करोड़ रुपये क� रा�श जमा करेगा। 50 करोड़ रुपए क� रा�श दो 
�कश्त� म� जमा कराई जाए। आधी रा�श एक मह�ने के भीतर और शषे रा�श उसके एक 



मह�ने के भीतर देय होगी। उच्च न्यायालय यह सु�निश्चत करेगा �क सरकार� 
कंप�नय�/ सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम� क� संप��य� क� �बक्र� स�हत �कसी भी स्रोत से जमा 
जमा क� गई और / या अन्यथा प्राप्त रा�श का भुगतान संबं�धत कमर्चार� को आनुपा�तक 
रूप से �कया जाए, िजसके �लए प�कार अपने दावे इससे पहले दायर कर सकते ह�।  

 (v) हालाँ�क, उच्च न्यायालय अपने �ववेक से जरूरतमंद कमर्चा�रय� को तदथर् 
आधार पर कुछ धनरा�श �वत�रत करने का �नद�श दे सकता है ता�क वे कुछ समय के �लए 
�लए खदु को बनाए रखने म� स�म हो सक� ।  

 (v i ) श्र�मक� के अ�धकार� पर कंपनी अ�ध�नयम क� धारा 529-ए के अनुसार �वचार 
�वचार �कया जाएगा । 

 (v i i ) क� द्र सरकार को राज्य पुनगर्ठन अ�ध�नयम , 2000 के प्रावधान� के 
अनुसार सरकार� कंप�नय� / सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम� क� संप��य� और देनदा�रय� के 
�वभाजन के संबंध म� �नणर्य लेने का �नद�श �दया जाता है। 

 (v i i i ) झारखडं राज्य को प्रत्यथ� के रूप म� शा�मल �कया जाता है। नए जोड़ ेगए 
गए प्रत्यथ� को नो�टस जार� �कया जाए।” 

 यह स्पष्ट है �क ये �नद�श केवल उन अत्यावश्यकताओं को पूरा करने के �लए थे 
जो उस समय प्रच�लत थीं।  

 5. ऐसा लगता है �क इसके बाद , कई �वकास हुए, िजनम� पटना उच्च न्यायालय 
द्वारा स�म�त का गठन, साथ ह� 50 करोड़ रुपये का �वतरण भी शा�मल था, िजसे �बहार 
राज्य द्वारा भुगतान करने का �नद�श �दया गया था और िजसे �दशा�नद�श के अनुसार 
जमा �कया गया था। इस न्यायालय ने 13.8.2004 को एक �नद�श जार� �कया , िजसम� 
राज्य सरकार को संबं�धत मंत्रालय� के परामशर् से राज्य पुनगर्ठन अ�ध�नयम 2000 के 
प्रावधान� के अनुसार सरकार� कंप�नय� / सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम� क� संप��य� और 
देनदा�रय� के �वभाजन के संबंध म� �नणर्य लेने का �नद�श �दया गया।  

 6. दो अतं�रम आवेदन आई .ए. नं. 7 सन ्2004 और आईए नं . 9 सन ्2004 
दा�खल हुए। आईए नं . 7 सन ् 2004 म� इस प्राथर्ना के साथ झालको के संबंध म� 
स्पष्ट�करण मांगा गया था �क झालको को 15.11.2000 से भालको का उ�रा�धकार� माना 
जाना चा�हए। 27.3.2003 और 31.7.2003 को �व�ापन� के माध्यम से श्रभ।्स्ब्व ्द्वारा 
क�थत पेशकश के कारण यह आवश्यक हो गया था। जहां पहले �व�ापन द्वारा आवेदन 



जमा करने क� अ�ंतम �त�थ 5.4.2003 थी, वह�ं दसूरे �व�ापन द्वारा इसे बढ़ाकर 
7.8.2003 कर �दया गया। 398 आवेदन दायर �कए गए थे , िजनम� से 302 पात्र पाए 
गए और उन आवेदक� को समा�हत कर �लया गया। इस प्रकार 14 अ�धकार�, 44 ततृीय 
शे्रणी कमर्चार� और 244 चतुथर् शे्रणी कमर्चार� समा�हत �कये गये। �व�ापन म� स्पष्ट रूप 
से कहा गया था �क भालको के कमर्चा�रय� को झालको द्वारा तभी समा�हत �कया जाएगा 
जब वे अपने अवशोषण क� तार�ख से पहले क� अव�ध के �लए वेतन का दावा छोड़ द�गे। 
आईए नं. 9 सन ्2004 म� यह �नद�श मांगा गया था �क प्रत्यथ� राज्य �बहार और / या 
झारखडं राज्य को पटना उच्च न्यायालय के पास पयार्प्त धनरा�श जमा करनी चा�हए , 
ता�क कम से कम 9.5.2003 के आदेश म� सूचीबद्ध �नगम� के कमर्चा�रय� को उनका 
वेतन भुगतान �कया जा सके।  

 7. इन आई.ए. का �बहार राज्य द्वारा प्र�तशपथपत्र दायर करके �वरोध �कया गया। 
झारखडं राज्य , िजसे एक प� के रूप म� शा�मल �कया गया था , ने भी अपना जवाबी 
हलफनामा दायर �कया, िजसक� पुिष्ट JHALCO रांची के प्रबंध �नदेशक, �बनोद कुमार वमार् 
ने क�। झारखडं राज्य द्वारा �लया गया रुख यह था �क भालको अभी भी �बहार राज्य के 
�नयंत्रण म� था और भालको के स्थान पर, झालको के नाम से जाना जाने वाला एक नया 
�नगम 22.3.2002 को कंपनी रिजस्ट्रार , झारखडं द्वारा शा�मल और पंजीकृत �कया गया 
था। सं�ेप म� , यह रुख अपनाया गया �क झालको का भालको से कोई लेना -देना नह�ं है 
और इसे झालको का उ�रा�धकार� नह�ं माना जा सकता। भारत संघ ने एक हलफनामा भी 
भी दायर �कया था, िजसम� यह बताया गया था �क �बहार राज्य द्वारा 18 कंप�नय� के 
संबंध म� समापन आवेदन पहले ह� दायर �कए जा चकेु ह� , और इसे देखते हुए क� द्र 
सरकार द्वारा धारा 65 के तहत कोई आदेश पा�रत करने क� आवश्यकता नह�ं थी। यह 
भी बताया गया �क 8 कंप�नयाँ केवल �बहार के �ेत्र� के भीतर ह� संचा�लत होती ह� और 
इस प्रकार , इसके �वभाजन क� कोई आवश्यकता नह�ं थी। यह भी बताया गया �क 4 
कंप�नय� के संबंध म� जो �बहार और झारखडं राज्य के दोन� �ेत्र� म� काम कर रह� थीं , 
संप�� और देनदा�रय� के �वभाजन के �लए एक �नद�श पहले ह� जार� �कया गया था। ऐसी 
ऐसी कंप�नय� के संबंध म� यह बताया गया �क वे �बहार राज्य और झारखडं राज्य म� 
अतंर-राज्य �नगम के रूप म� कायर् करना जार� रख�गी। क� द्र सरकार द्वारा पा�रत आदेश� 
के कायार्न्वयन के �लए एक स�म�त का भी गठन �कया गया था , िजसम� मुख्य स�चव, 
�बहार या उनके ना�मत व्यिक्त और मुख्य स�चव , झारखडं या उनके ना�मत व्यिक्त 
शा�मल थे। �बहार राज्य ने यह रुख अपनाया �क भारतीय कंपनी अ�ध�नयम के तहत 
�नग�मत वैधा�नक �नगम�/ कंप�नय� के कमर्चा�रय� के वेतन का भुगतान करने का राज्य 



का कोई दा�यत्व नह�ं है। न्यायालय ने �दनांक 13.1.2005 को एक �वस्ततृ आदेश पा�रत 
�कया। इसने सबसे पहले �बहार राज्य द्वारा अपनाए गए रुख पर अपना असंतोष व्यक्त 
�कया और �फर �नम्नानुसार �टप्पणी क�ः 

 ”यह सच है , जैसा �क झारखडं राज्य क� ओर से तकर्  �दया गया है �क झालको 
नामक एक नया �नगम अिस्तत्व म� आया है , ले�कन इस तथ्य को ध्यान म� रखते हुए 
�क झारखडं राज्य ने स्वयं भालको के कमर्चा�रय� को �वकल्प �दया है , जो कमर्चार� 
रोजगार का �वकल्प चनुते ह�, उनके आमेलन का आदेश शीघ्र और तार�ख से छः सप्ताह 
से ज्यादा न होने वाले समय के भीतर पा�रत �कया जा सकता है। संबं�धत कमर्चा�रय� को 
को इस स्तर पर कोई अण्डरटे�कंग दा�खल करने क� आवश्यकता नह�ं है क्य��क यह प्रश्न 
�क क्या झारखडं राज्य भाल्को के कमर्चा�रय� को कोई भी वेतन और अन्य प�रलिब्धयाँ 
देने के �लए उ�रदायी है , एक ऐसा प्रश्न है िजसका �नणर्य उ�चत कायर्वाह� म� �कया 
जाएगा।”  

 न्यायालय ने आगे यह भी कहाः 

 ”हम यह स्पष्ट करते ह� �क हमने �बहार और झारखडं राज्य� को उपरोक्त �नद�श 
इस आधार पर जार� नह�ं �कए ह� �क वे सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम� के कमर्चा�रय� के 
वेतन का भुगतान करने के �लए बाध्य ह� , बिल्क इस आधार पर �क यह कमर्चा�रय� का 
मानवा�धकार है और अनुच्छेद 21 के तहत एक मौ�लक अ�धकार भी है िजसक� र�ा करने 
करने के �लए राज्य बाध्य ह�। इस न्यायालय द्वारा 9.5.2003 को जो �नद�श जार� �कए 
गए ह� और जो यहां जार� �कए जा रहे ह� , वे संबं�धत कमर्चा�रय� के मानव और मौ�लक 
अ�धकार� को आगे बढ़ाने के �लए ह� और वेतन के बकाया के उनके कानूनी अ�धकार को 
लागू करने के माध्यम से नह�ं। संबं�धत कमर्चा�रय� या कामगार� को देय वेतन क� रा�श 
पर �नस्संदेह उ�चत कायर्वाह� म� �नणर्य �लया जाएगा। हालाँ�क, ये �नद�श जार� �कए जाते ह� 
जाते ह� जो उनके अिस्तत्व के �लए आवश्यक ह�। �नस्संदेह , इन �नद�श� के अनुसार 
न्यायमू�त र् उदय �सन्हा स�म�त द्वारा भुगतान क� गई कोई भी रा�श उ�चत रूप से जमा क� 
क� जाएगी।”  

 इस प्रकार आई.ए. नं. 7, 9 एवं 10 का �नस्तारण �कया गया।  

 8. हालाँ�क, इसके बाद, आई.ए. नं. 11 न्यायालय द्वारा आई.ए. नं. 7, 9 और 10 
म� पा�रत आदेश �दनांक 13.1.2005 म� संशोधन के �लए दायर �कया गया था। एक और 
आई.ए. नंबर 13, जो �दनांक 13.1.2005 के आदेश के स्पष्ट�करण हेतु दायर �कया गया 



था। JHALCO क� ओर से आई .ए. नंबर 11 म� एक हलफनामा दा�खल �कया गया और यह 
�नद�श �दया गया �क स्वीकृत पद� , भरे हुए पद� और शषे का �ववरण �रकॉडर् पर रखा 
जाए। 11.9.2006 को, आईए संख्या 8 और 11 पर एक और आदेश पा�रत �कया गया। 
आदेश �दनांक 3.11.2006 द्वारा, झारखडं राज्य को िस्थ�त �रपोटर् पर प्र�त�क्रया दा�खल 
करने के �लए अ�त�रक्त समय �दया गया था जो पहले ह� दायर �कया गया था। इसके 
बाद मामले को समय -समय पर स्थ�गत �कया जाता रहा। अतंतः , 16.7.2007 को एक 
आदेश पा�रत �कया गया, जहां सबसे पहले , न्यायालय ने उन कमर्चा�रय� का खचर् वहन 
करने के �लए राज्य को वह� मानवीय �नद�श जार� �कए जो गंभीर रूप से बीमार थे और 
जहां तक आई.ए. नंबर 11 सन ्2005 का संबंध था, �नम्न�ल�खत आदेश पा�रत �कया गया 
गया थाः 

 ”झारखडं राज्य क� ओर से उपिस्थत �वद्वान अ�धवक्ता श्री अजीत कुमार �सन्हा ने 
कहा है �क इस न्यायालय के �दनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुसार 398 श्र�मक� म� से 
से जो भालको के साथ काम कर रहे थे और िजन्ह� ड्यूट� के �लए �रपोटर् करने के �लए 
कहा गया था तीन सप्ताह के भीतर , केवल 302 आये और उन्ह� समा�हत कर �लया गया 
है। �वद्वान अ�धवक्ता का कहना है �क अवशोषण का आदेश इस तथ्य के बावजूद पा�रत 
�कया गया था �क 158 लोग� को अ�धशषे पाया गया है। मामले के इस दृिष्टकोण म� 
�वद्वान अ�धवक्ता का कहना है �क जो लोग उपयुर्क्त अव�ध के भीतर उनके अवशोषण के 
�लए उपिस्थत नह�ं हुए उन्ह� समा�हत करने का �नद�श इस न्यायालय के �दनांक 
13.1.2005 के आदेश के अनुसार नह�ं �दया जा सकता है।  

 �वद्वान अ�धवक्ता श्री अिजत कुमार �सन्हा के इस कथन को ध्यान म� रखते हुए 
�क 158 व्यिक्त अ�धशषे ह�, हमार� राय है �क जो लोग �नयत �त�थ पर ड्यूट� पर नह�ं 
आए ह� वे इस मामले म� उनके �लए �व�ध म� उपलब्ध उपचार� क� तलाश कर सकते ह�। 
हम� उनके अवशोषण के संबंध म� कोई �नद�श जार� करने क� आवश्यकता नह�ं है।  

 आई.ए. नं. 11 तदनुसार �नस्ता�रत �कया जाता है।  

 आई.ए. नं. 8 हस्त�ेप के �लए बल नह�ं �दए जाने के कारण खा�रज �कया गया।”  

गया।”  
 9. यह कथन स्पष्ट रूप से गलत था क्य��क 302 कमर्चा�रय� का समायोजन 
स्पष्ट रूप से न्यायालय के आदेश �दनांक 13.1.2005 के अनुसरण म� नह�ं �कया गया 
था। वास्तव म� , भालको के तत्काल�न कमर्चा�रय� के अवशोषण के �लए वे �व�ापन 



न्यायालय के आदेश �दनांक 13.1.2005 से बहुत पहले जार� �कए गए थे। ऐसा प्रतीत 
होता है �क �दनांक 13.1.2005 के आदेश के बाद , तत्काल�न भालको कमर्चा�रय� द्वारा 
लगभग 216 आवेदन दायर �कए गए थे। इन 216 कमर्चा�रय� म� से 5 अ�धकार�, 31 
ततृीय शे्रणी कमर्चार� और 180 चतुथर् शे्रणी कमर्चार� थे। इस�लए, यह स्पष्ट है �क आई.ए. 
आई.ए. क्रमांक 11 पर आदेश पा�रत करते समय इस न्यायालय को दो कारक� के बारे म� 
अधेंरे म� रखा गया था। पहला यह �क �व�ापन �दनांक 13.1.2005 के आदेश से पहले ह� 
ह� �दए जा चकेु थे और दसूरा यह �क �दनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुपालन म� 
कुछ भी नह�ं �कया गया था , �सवाय इसके �क 216 कमर्चा�रय� के नए आवेदन JHALCO 
द्वारा स्वीकार कर �लए गए थे और उन्ह� ठंड ेबस्ते म� डाल �दया गया था।  

 10. 21.9.2007 को �फर से, न्यायालय ने राज्य के अ�धवक्ता को िस्थ�त �रपोटर् 
दा�खल करने का �नद�श �दया। 

 11. इसी पषृ्ठभू�म पर वतर्मान आई.ए. नं. 21 दा�खल �कया गया है। न्यायालय ने 
आई.ए. नंबर 21 पर नो�टस जार� �कया , िजसे झारखडं राज्य के अ�धवक्ता श्री अजीत 
कुमार �सन्हा ने स्वीकार कर �लया और उन्ह� आदेश �दनांक 12.11.2007 द्वारा जवाब 
दा�खल करने के �लए दो सप्ताह का समय �दया गया। अतंतः , 13.12.2007 को, इस 
न्यायालय ने �नम्न�ल�खत आदेश पा�रत �कया; 

 ”प�� के �वद्वान अ�धवक्ता को सुनने के बाद , हमार� राय है �क झालको के 
अ�धवक्ता द्वारा हमारे सामने �दए गए एक बयान से पूवर्वत� भालको के कमर्चा�रय� क� 
िस्थ�त उत्पन्न हो गई है , िजससे राज्य अब बचना चाहता है , हमार� राय है �क �बहार 
राज्य और झारखडं राज्य के स�चव� और भालको और झालको के प्रबंध �नदेशक� को 
संबं�धत कमर्चा�रय� के अवशोषण के संबंध म� बातचीत करनी चा�हए और इस न्यायालय 
को एक �रपोटर् स�पी जानी चा�हए। य�द आवश्यक हो तो केन्द्र सरकार के उपयुक्त �वभाग 
का हस्त�ेप भी �लया जा सकता है।  

 मामले को 31.1.2008 को सूचीबद्ध कर�।  

 झारखडं राज्य के �सचंाई �वभाग के स�चव और झालको के प्रबंध �नदेशक भी उस 
�त�थ पर हमारे सम� उपिस्थत रह�गे।”  

 12. जब मामला 31.1.2008 को उठाया गया , तो दो उ�र शपथ पत्र दायर �कए 
गए थे। JHALCO के प्रबंध �नदेशक ने प्रारं�भक उ�र म� �वशषे रूप से कहा �क 13.1.2005 
13.1.2005 के आदेश के बाद दायर �कए गए पहले के हलफनाम� म� �दखाई गई िस्थ�त 



�रपोटर् वास्तव म� 13.1.2005 से पहले क� अव�ध क� थी , हालां�क यह बाद क� अव�ध से 
संबं�धत होना बताया गया था। �नम्नानुसार �बना शतर् माफ़� मांगी गईः 

 ” राज्य अपने अ�धवक्ता के माध्यम से �बना शतर् माफ� मांगता है क्य��क इसका 
उद्देश्य केवल 13.1.2005 से पहले का उल्लेख करना था न �क 13.1.2005 के अनुसार।” 

 बात वह�ं रह गई। यह तथाक�थत पैरावाइज़ उ�र कुछ भी नया संदेश नह�ं देता 
प्रतीत होता है। हालाँ�क, पैराग्राफ 9 म�, यह कहा गया था �क इस न्यायालय के आदेश 
�दनांक 13.8.2004 के अनुसरण म� , भारत सरकार ने पत्र संख्या 12025 /24 /2004-
एसआर �दनांक 13.9.2004 को �नणर्य �लया था �क �बहार पुनगर्ठन अ�ध�नयम, 2000 क� 
क� धारा 65 के संदभर् म� भालको �बहार सरकार के �नयंत्रण म� रहेगा। इस�लए , उस 
पैराग्राफ म� यह दल�ल द� गई थी �क भालको और झालको दो अलग -अलग �नगम थे 
िजनके बीच परस्पर �नभर्रता का कोई संबंध नह�ं था। केवल इसी आधार पर अतंतः 
प्राथर्ना क� गई �क आई.ए. नं. 21 को �नरस्त �कया जाना चा�हए। 

 14. हम यह कहने के �लए बाध्य ह� �क आई.ए. संख्या 11 के अनुसरण म� उक्त 
�रपोटर् दा�खल करने म� और इस न्यायालय के सम� गंभीर बयान देते हुए �क इस 
न्यायालय के आदेश �दनांक 13.1.2005 के अनुसरण म� 302 कमर्चा�रय� को पहले ह� 
समायोिजत �कया जा चकुा है, एक स्पष्ट रूप से भ्रामक और गलत बयान �दया गया था , 
ले�कन िजसके �लए यह न्यायालय आई .ए. नं. 11 पर �दनांक 16.7.2007 का आदेश 
पा�रत नह�ं करता। हम अपनी घबराहट व्यक्त करते ह�। हम� यह भी कहना चा�हए �क 
उस गंजे माफ़� से �बल्कुल भी संतुष्ट नह�ं ह� िजसे हम पहले ह� ऊपर उद्धतृ कर चकेु 
इस बात का कोई स्पष्ट�करण नह�ं है �क राज्य सरकार क� ओर से उसके स्थायी वक�ल 
द्वारा ऐसा बयान कैसे जार� �कया गया। यह स्पष्ट है �क राज्य ने स्वयं को क�ठन 
प�रिस्थ�त से बाहर �नकालने का केवल एक घ�टया प्रयास �कया। 

 15. राज्य ने एक अ�त�रक्त हलफनामा दायर �कया। अ�त�रक्त हलफनामे म� , 
हालां�क, यह दोहराया गया �क 17.1.2008 को रांची म� संबं�धत स�चव� और प्रबंध �नदेशक� 
�नदेशक� के बीच एक बैठक आयोिजत क� गई थी , िजसम� प्रासं�गक तथ्य� और मुद्द� पर 
चचार् क� गई थी। हलफनामे म� एक बार �फर 302 कमर्चा�रय� के पूवर्वत� अवशोषण के 
बारे म� कहा गया है , और आगे कहा गया है �क आज क� तार�ख म� , भालको म� 216 
कमर्चार� बच ेह� िजन्ह� अब तक समायोिजत नह�ं �कया गया है। तब यह बताया गया �क 
JHALCO के पास पहले से ह� 152 चतुथर् शे्रणी कमर्चा�रय� का अ�धशषे था और य�द 216 
कमर्चा�रय� को और शा�मल करने का �नद�श �दया गया , तो JHALCO एक बीमार कंपनी 



बन जाएगी। हलफनामे म� आगे कहा गया है �क क� द्र सरकार द्वारा 13.9.2004 को 
आदेश के कारण प्रारं�भक िजम्मेदार� भालको क� है। हलफनामे म� यह भी दोहराया गया 
�क �बहार सरकार और भालको के प्रबंध �नदेशक ने 13.9.2004 के इस आदेश को 
स्वीकार नह�ं �कया और गहृ मंत्रालय के �खलाफ �वरोध जताया था और कहा था �क 
भालको के सभी कमर्चा�रय� को झालको म� समा�हत कर �लया जाना चा�हए। इसके बाद 
हलफनामे म� घटनाओं का कुछ कालक्रम �दया गया है , िजसम� �दखाया गया है �क 
JHALCO को कैसे अिस्तत्व म� लाया गया। यह स्वीकार �कया गया �क झालको ने भालको 
के �नयम� और �व�नयम� को अपनाया और अपनी योजनाओं के कायार्न्वयन के �लए 
�व�ीय संस्थान� से कुछ सहायता प्राप्त क�। साथ ह� यह आशा व्यक्त क� गई �क 
आवश्यकतानुसार ह� भालको के कमर्चा�रय� क� सेवाएं ल� जाएंगी। पुनः उन दो �व�ापन� 
का संदभर् �दया गया िजनके द्वारा भालको के कमर्चा�रय� को अवशोषण के �लए आवेदन 
करने का अवसर �दया गया था। यह भी बताया गया �क मस्टर-रोल कमर्चा�रय�, सरकार� 
�वभाग म� प्र�त�नयुक्त कमर्चा�रय� और कटे -फटे दस्तावेज प्रस्तुत करने वाले कमर्चा�रय� 
को JHALCO द्वारा स्वीकार नह�ं �कया गया था। इसके बाद इस न्यायालय के 9.5.2003 
के पहले आदेश का संदभर् �दया गया और आगे बताया गया �क 13.9.2004 के आदेश 
द्वारा, राज्य सरकार ने �नणर्य �लया था �क आज क� तार�ख म� , भालको �बहार सरकार 
के �नयंत्रण म� रहेगा। पैरा (प) म� एक बहुत ह� रोचक कथन �दया गया है , जो इस 
प्रकार हैः 

 ”इस�लए, क� द्र सरकार के आदेश �दनांक 13.9.2004 के बाद , झारखडं राज्य 
सरकार ने जल संसाधन �वभाग, झारखडं सरकार द्वारा जार� अपने आदेश संख्या 2580 
�दनांक 29.12.2001 म� पहले क� गई तकनीक� त्र�ुट को ठ�क करने के अपने पहले के 
�नणर्य को रद्द करने क� मांग क�। अक्टूबर 2004 म� �वभागीय मंत्री द्वारा इस प्रस्ताव 
मंजूर� दे द� गई थी। हालां�क, राज्य म� चनुाव के कारण प्र�क्रया पूर� नह�ं हो सक�। इसके 
इसके बाद कै�बनेट ने 4.4.2005 क� बैठक म� अपने पूवर् �नणर्य को संशो�धत �कया और 
डब्ल्यूआरडी, झारखडं सरकार क� अ�धसूचना संख्या 1283 �दनांक 26.4.2005 के तहत 
आदेश जार� �कया गया।”  

 16. इसके बाद इस न्यायालय के �दनांक 13.1.2005 के आदेश म� संशोधन के 
�लए एक आवेदन का संदभर् �दया गया, जो क�थत तौर पर 15.2.2005 को झारखडं राज्य 
राज्य द्वारा दायर �कया गया था। इसके अलावा , झारखडं राज्य द्वारा �दनांक 
को दायर प्रत्यु�र हलफनामे का भी हवाला �दया गया , िजसम� शषे भालको कमर्चा�रय� 
को शा�मल करने म� असमथर्ता �दखाई गई थी। इस अ�त�रक्त हलफनामे के पैराग्राफ 8 



(ए) और 8 (बी) म� सुझाव �दया गया है �क झालको ने भालको के �नयम� और �व�नयम� 
�व�नयम� को अपनाया है, और झालको को �व�ीय संस्थान� से सहायता प्राप्त होगी। तब 
यह माना गया �क JHALCO को शुरू करने और चलाने के �लए अनुभवी कमर्चा�रय� क� 
आवश्यकता थी। चू�ंक भालको कमर्चार� बेकार बैठे थे , इस�लए मानवीय आधार पर उन्ह� 
एक अवसर �दया गया। पुनः 302 समा�हत कमर्चा�रय� के संबंध म� वह� ता�लका प्रस्तुत 
क� गई। �फर यह दोहराया गया �क पहले से ह� समा�हत अ�त�रक्त कमर्चा�रय� के कारण 
JHALCO क� �व�ीय िस्थ�त म� सुधार नह�ं �कया जा सका। पैरा 8 (ई) म� डब्ल्यूआरडी 
अ�धसूचना संख्या 1283 �दनांक 26.4.2005 द्वारा जार� झारखडं सरकार के �नणर्य का 
संदभर् �दया गया था और इस �नणर्य के अनुसरण म� 8.8.2005 को JHALCO क� �व�ीय 
िस्थ�त और उसके कायर् प्रदशर्न क� समी�ा के �लए एक बैठक आयोिजत क� गई। यह 
पैरा अत्यंत महत्वपूणर् है और इस प्रकार हैः 

 ”(ई) डब्ल्यूआरडी अ�धसूचना संख्या 1283 �दनांक 26.4.2005 द्वारा जार� 
झारखडं सरकार के �नणर्य के अनुसार , झालको के �नदेशक मंडल ने झालको क� �व�ीय 
िस्थ�त के साथ-साथ उसके कायर् प्रदशर्न क� समी�ा करने के �लए �दनांक 8.8.2005 को 
एक बैठक क�। इसम� �नणर्य �लया गया �नगम िजस कायर् को �नष्पा�दत कर रहा है 
उसक� प्रकृ�त को देखते हुए कमर्चा�रय� क� संख्या म� कटौती कर� , क्य��क सभी योजनाओं 
का कायार्न्वयन संबं�धत योजनाओं के लाभाथ� द्वारा �कया जाता है और योजना के पूरा 
होने के बाद लाभाथ� स�म�त को स�प �दया जाता है। �नदेशक इस प्रकार ह�◌ः  

 क्र.सं. पद क� शे्रणी कुल कायर्रत कमर्चार�  

 ( i ) अ�धकार�  78 

 ( i i )  ततृीय शे्रणी  44 

 ( i i i )  चतुथर् शे्रणी  92 

  कुल =   214 

 

 (च) �नगम द्वारा �नष्पा�दत कायर् क� प्रकृ�त को देखते हुए झालको के �नदेशक 
मंडल द्वारा स्वीकृत संख्या को ध्यान म� रखते हुए , इसक� आवश्यकता क� तुलना म� 
झालको म� पहले से ह� कायर्रत भालको कमर्चा�रय� का तुलनात्मक �ववरण इस प्रकार हैः  

 



क्र.सं. पद क� शे्रणी कुल स्वीकृत पद कुल कायर्रत कमर्चार� शषे 

( I ) 

( i i )  

( i i i )  

अ�धकार� 

ततृीय शे्रणी 

चतुथर् शे्रणी 

78 

44 

92 

14 

44 

244 

(-) 64 

Ni l  

(+) 152 

 

 उपरोक्त तुलनात्मक �ववरण से ह� पता चलता है �क भालको चतुथर् शे्रणी के 152 
अ�त�रक्त कमर्चा�रय� क� �नयुिक्त हो चकु� है , िजसके संबंध म� झारखडं सरकार द्वारा 
माननीय सवार्◌ेच्च न्यायालय म� एक शपथ पत्र दायर �कया गया है।  

 (छ) शषे भालको कमर्चार� लगभग 216 ह�। या�चकाकतार् (भालको कमर्चार�) द्वारा 
दायर आई.ए.-21 के अनुसार इन कमर्चा�रय� क� शे्रणीवार िस्थ�त इस प्रकार हैः  

 

 क्र.सं. पद क� शे्रणी  शषे भालको कमर्चार�  

 ( i ) अ�धकार�   05 

 ( i i )  ततृीय शे्रणी   31 

 ( i i i )  चतुथर् शे्रणी   180 

  कुल =    216 

 

 (ज) जैसा �क ऊपर उल्लेख �कया गया है , भालको के शषे 216 कमर्चा�रय� म� 
ततृीय शे्रणी के 31 कमर्चार� ह� िजनक� झालको म� आवश्यकता नह�ं है और चतुथर् शे्रणी 
के कमर्चार� 180 ह� जब�क झालको ने पहले ह� भालको के 152 अ�त�रक्त चतुथर् शे्रणी 
कमर्चा�रय� को लगा रखा है।  

 (प) ऑ�डट �रपोटर् 2005-06 के अनुसार, JHALCO पहले से ह� 3.16 करोड़ घाटे म� 
म� चल रह� है।  



 (जे) झालको कमर्चा�रय� का वा�षर्क वेतन लगभग 3.60 करोड़ है, जब�क झालको 
द्वारा अिजर्त लाभ लगभग एक करोड़ रुपये अनुमा�नत है। इस प्रकार, �व�ीय वषर् 2008-
09 के �लए JHALCO कमर्चा�रय� को भुगतान करने के �लए WRD झारखडं राज्य से 2.60 
करोड़ रुपये क� मांग क� गई है।  

 17. �फर आगे के पैराग्राफ म� यह प्रस्तुत �कया गया �क JHALCO झारखडं सरकार 
क� मदद से �व�ीय रूप से व्यवहायर् बनने क� को�शश कर रहा था। यह भी बताया गया 
�क पूवर्वत� भालको म� आवश्यकता से अ�धक कमर्चार� लगे हुए थे और संगठन अपने 
कमर्चा�रय� का बोझ नह�ं उठा सकता था। इस�लए , यह दोहराया गया �क शषे भालको 
कमर्चा�रय� को लेने के अनुमान को अ�निश्चत �व�ीय िस्थ�त और अ�त�रक्त कमर्चा�रय� 
के प्रकाश म� देखा जाना चा�हए। इस�लए यह दोहराया गया �क अगर उन कमर्चा�रय� को 
�लया गया तो झालको भी एक बीमार कंपनी बन जायेगी। बाक� पैराग्राफ� म� , भाल्को के 
प�रसमापन से संबं�धत अन्य तथ्य� के साथ ह� �दनांक 17.1.2008 क� बैठक क� 
�वफलता, जो इस न्यायालय द्वारा आदेश �दया गया था, का उल्लेख �कया गया था। 

 18. हमने जानबूझकर झारखडं राज्य और झालको क� ओर से दो हलफनाम� का 
उल्लेख केवल यह �दखाने के �लए �कया है �क झालको और राज्य समय-समय पर अपना 
अपना रुख बदल रहे ह�। कई बार उनके रुख �वरोधाभासी और समझ से बाहर हो गए ह�। 
यह पहले ह� नोट �कया जा चकुा है �क JHALCO बहुत पहले 29.12.2001 को अिस्तत्व म� 
म� आया था , क्य��क झारखडं राज्य के अिस्तत्व म� आने के बाद BHALCO का संचालन 
�ेत्र झारखडं क� सीमा के भीतर आ गया था। कै�बनेट नोट �दनांक 9.1.2002 जो �रट 
या�चकाकतार् द्वारा आई.ए. संख्या 11 सन ्2005 के साथ दायर �कया गया था जो स्पष्ट 
रूप से सुझाव देता है �क झारखडं राज्य मं�त्रमंडल ने मंजूर� दे द� थी �क भालको को 
झालको के रूप म� चलाया जाना चा�हए। 2003 म�, JHALCO ने BHALCO कमर्चा�रय� के 
अवशोषण के �लए दो �व�ापन �दए और बाद म� भी, यह स्वीकार �कया गया �क JHALCO 
JHALCO को BHALCO के अनुभवी कमर्चा�रय� क� आवश्यकता थी। इन �व�ापन� के 
अनुसरण म�, भालको के सभी कमर्चार� �नय�मत होने के �लए आवेदन कर सकते थे, बशत� 
बशत� उनके आवेदन सह� पाए गए ह�। तदनुसार , लगभग 302 कमर्चा�रय� को समा�हत 
�कया गया। दसूर� के आवेदन अस्वीकार कर �दए गए और कुछ अन्य ने आवेदन ह� नह�ं 
नह�ं �कया था, शायद इस शतर् के कारण �क ऐसे कमर्चा�रय� को अवैत�नक वेतन के अपने 
अपने पहले के दाव� को छोड़ना पड़ा। िजस समय �व�ापन जार� �कए गए थे , उस समय 
सभी कमर्चा�रय� को समायोिजत करने के �लए �कसी भी न्यायालय के आदेश के माध्यम 
से कोई बाध्यता नह�ं थी और यह केवल एक मानवीय �वचार हो सकता था िजससे उक्त 



�व�ापन जार� �कए गए। यह नह�ं भुलाया जा सकता �क झालको के पास कोई प्र�श��त 
कमर्चार� उपलब्ध नह�ं था और इस�लए , झालको को भालको के अनुभवी कमर्चा�रय� क� 
आवश्यकता थी। इस�लए, यह कदम केवल BHALCO के नामकरण को बदलने और JHALCO 
JHALCO के समान जार� रखने के �लए था। ऐसा लगता है �क इन कमर्चा�रय� को वेतन 
का भुगतान न करना एक गैर -कारक था और इस�लए, JHALCO दोहरा लाभ प्राप्त करना 
चाहता था, अथार्त, उसे सभी अनुभवी कमर्चार� �मल सकते थे और दसूरा, वह भी दा�यत्व 
दा�यत्व का सामना �कए �बना उनके वेतन भुगतान का। यह याद रखना चा�हए �क यह 
सब इस न्यायालय के �दनांक 9.5.2003 के आदेश के मद्देनजर था , िजसम� इस 
न्यायालय ने �बहार राज्य को �नगम� के कमर्चा�रय� को वेतन के �वतरण के �लए 50 
करोड़ रुपये क� रा�श जमा करने के �लए कहा था। और जरूरतमंद कमर्चा�रय� को तदथर् 
आधार पर धनरा�श �वत�रत करने का भी �नद�श �दया था। कोटर् ने कंप�नय� क� संप�� 
और देनदा�रय� क� जांच के �लए एक स�म�त बनाने का भी �नद�श �दया था। इस�लए, जब 
जब �व�ापन 7.8.2003 क� कट -ऑफ तार�ख के साथ जार� �कए गए , तो श्रभ।्स्ब्व ्को 
एक अलग फायदा हुआ। हालाँ�क, इसके बाद , इस न्यायालय का �दनांक 13.1.2005 का 
आदेश आया, िजसके तहत, इस न्यायालय ने JHALCO के अिस्तत्व म� आने का नो�टस 
�लया और आगे �नद�श �दया िजन संबं�धत कमर्चा�रय� को समा�हत �कया जाना था, उन्हं◌ा 
उन्ह� �पछले अवैत�नक वेतन के �लए अपने दाव� को छोड़ने का वचन देने क� आवश्यकता 
आवश्यकता नह�ं है। तब तक आदेश �दनांक 13.1.2005 क� भाषा से ऐसा प्रतीत होता है 
�क आमेलन हेतु कोई औपचा�रक आदेश पा�रत नह�ं �कया गया था। शायद इसी�लए इस 
कोटर् ने ऐसे कमर्चा�रय� को छह हफ्ते का वक्त �दया है , जैसा �क पहले के �व�ापन� म� 
था, केवल वेतन पर अपना दावा छोड़ने वाले कमर्चार� ह� आवेदन कर सकते थे , सभी 
कमर्चा�रय� ने शायद संख्या को केवल 302 तक सी�मत रखते हुए आवेदन नह�ं �कया था। 
था। अब , आदेश �दनांक 13.1.2005 के अनुसरण म� , 216 और कमर्चा�रय� ने आवेदन 
�कया था और वह भी वेतन पर अपना दावा छोड़ े�बना। संभवतः इसी कारण �दनांक 
8.8.2005 क� बैठक म� झालको क� �व�ीय िस्थ�त क� समी�ा करने , कमर्चा�रय� क� 
संख्या कम करने तथा कुल कमर्चा�रय� क� संख्या 214 तक सी�मत करने का �नणर्य 
�लया गया। वास्तव म� , य�द पैराग्राफ ए ( एफ) अ�त�रक्त हलफनामे को देखने पर यह 
स्पष्ट हो जाएगा �क हालां�क 152 अ�त�रक्त चतुथर् शे्रणी कमर्चार� थे , �फर भी 64 
अ�धका�रय� क� आवश्यकता थी , क्य��क 78 अ�धका�रय� क� कुल स्वीकृत शिक्त के 
मुकाबले केवल 14 अ�धकार� कायर्रत थे। कमर्चा�रय� को कम करने और कमर्चा�रय� क� 
कुल संख्या 214 तक सी�मत करने क� यह कवायद इस न्यायालय के आदेश �दनांक 
13.1.2005 के मद्देनजर एक जानबूझकर क� गई कवायद प्रतीत होती है , और 



उस आदेश का भी उसक� वास्त�वक भावना से पालन नह�ं �कया गया , जो अतंतः 
या�चकाकतार्ओं को आई.ए. नंबर 11 दा�खल करने क� आवश्यकता है। अ�त�रक्त शपथ पत्र 
के पैराग्राफ ए (एफ) म� �दए गए आंकड़ ेभी भ्रामक ह�। य�द ठ�क से गणना क� जाए तो 
कुल स्वीकृत संख्या 214 के मुकाबले 302 कमर्चार� कायर्रत थे। इस प्रकार , यह कहा जा 
सकता है �क केवल 88 अ�त�रक्त कमर्चार� कायर्रत थे और वह भी �दनांक 8.8.2005 के 
�नणर्य से पहले। इस�लए, अ�त�रक्त कमर्चा�रय� के रूप म� 152 का आंकड़ा स्पष्ट रूप से 
भ्रामक है। JHALCO द्वारा कमर्चा�रय� क� कटौती को उ�चत ठहराने के �लए न तो कोई 
स्पष्ट�करण है, न ह� कोई आँकड़।े आ�ख़रकार, �ेत्र या ग�त�व�धय� म� कोई कटौती नह�ं क� 
क� गई , कम से कम �कसी ने हमारे सामने गुहार नह�ं लगाई , ऐसे म� JHALCO के 
कमर्चा�रय� क� संख्या म� कटौती करने का �नणर्य न तो उ�चत , न ह� उ�चत और न ह� 
उ�चत प्रतीत होता है और केवल बाहर �नकलने के �लए प्रतीत होता है इस न्यायालय के 
�दनांक 13.1.2005 के आदेश क� कठोरता। जो भी हो , उसके बाद हुई चचार्ओं के 
मद्देनजर, हम आवेदक� के प� म� कोई भी आदेश पा�रत करने क� िस्थ�त म� नह�ं ह� , 
भले ह� �रिक्तय� के अिस्तत्व के संबंध म� उनक� दल�ल� स्वीकार कर ल� गई ह�। 

 19. हालाँ�क, �व� क� एक बड़ी समस्या है। अ�त�रक्त हलफनामे म� दल�ल द� गयी 
है �क झालको 2005-06 तक 3.16 करोड़ रुपये घाटे म� चल रह� थी। आज क� तार�ख म� 
म� इसका वा�षर्क वेतन 3.60 करोड़ है और इसने �व�ीय वषर् 2008-09 के भुगतान के 
�लए झारखडं राज्य से 2.60 करोड़ रुपये क� मांग क� है। हालाँ�क, हलफनामे म� वेतन के 
बकाया के कारण �बहार राज्य द्वारा �कए जाने वाले योगदान के बारे म� कोई स्पष्ट 
जानकार� नह�ं द� गई है। 

 20. जब हम �बहार राज्य क� प्र�त�क्रया देखते ह� , तो �बहार सरकार के स�चव 
द्वारा झारखडं सरकार के स�चव को �दनांक 22.1.2001 के पत्र के संदभर् को छोड़कर , 
िजसम� �सफा�रश क� गई थी �क भालको के सभी कमर्चा�रय� को �बना �कसी शतर् के 
झालको म� समा�हत �कया जाना चा�हए , इससे अ�धक कुछ भी प्रतीत नह�ं होता। �बहार 
राज्य क� ओर से �ल�खत दल�ल� के नाम पर, केवल इतना कहा गया है �क चू�ंक भालको 
भालको झारखडं राज्य म� िस्थत एक �नगम था और इसका संचालन �ेत्र भी झारखडं 
राज्य म� ह� था , इस�लए, धारा 47 के तहत (1) और �बहार पुनगर्ठन अ�ध�नयम, 2000 
क� धारा 56 के अनुसार , भालको अपनी सभी देनदा�रय� और संप��य� के साथ झारखडं 
सरकार का एक �नगम है। �बहार राज्य ने �फर दोहराया है �क भाल्को को �बहार राज्य क� 
क� संप�� मानने का क� द्र सरकार का �नणर्य और भालको के प�रसमापन के �लए कदम 
उठाने के �लए �दनांक 13.9.2004 के पत्र के माध्यम से �दया गया �नद�श सह� �नणर्य 



नह�ं है, और यह इस पर पुन�वर्चार करने के �लए पत्र �लखा था। हम इस बात पर आश्चयर् 
आश्चयर् व्यक्त करते ह� �क �बहार राज्य द्वारा इतना अ�ड़यल रुख कैसे अपनाया गया। 
�कसी भी कोण से देखा जाए, तो �बहार राज्य द्वारा इस �व�शष्ट दल�ल पर इस दा�यत्व 
से पूर� तरह से छुटकारा नह�ं पाया जा सकता है �क भालको अब झालको बन गया है। 
यह मुद्दे का अत्य�धक सरल�करण होगा। यह इस तथ्य से अलग है �क भालको के 
मेमोर�डम ऑफ एसो�सएशन म�, �बहार के छह िजल� का उल्लेख है जो इसके संचालन �ेत्र 
�ेत्र के रूप म� �बहार राज्य म� बने रहे। हमने �दनांक 13.9.2004 के आदेश को ध्यान से 
देखा है जो �बहार राज्य पर बाध्यकार� है। उस आदेश के द्वारा , क� द्र सरकार ने आदेश 
�दया था �क �बहार राज्य सरकार भाल्को के संबंध म� प�रसमापन शुरू करेगी। य�द ऐसा 
है, तो आवश्यक तकर्  के अनुसार , बकाया वेतन का भुगतान करने का दा�यत्व �बहार 
राज्य का है, िजसे उसे पूरा करना होगा। 

 21. हालाँ�क, हम� बताया गया है �क �पछले वेतन के साथ-साथ अवशोषण का दावा 
दावा करने वाले कमर्चा�रय� द्वारा झारखडं उच्च न्यायालय म� एक �रट या�चका लं�बत 
इस�लए, हम अ�ंतम �नद�श देने से बच�गे, इस�लए हम सीधे इस न्यायालय के सम� दायर 
दायर जन�हत या�चका म� श्रम �ववाद से �नपटना नह�ं चाहते ह�। बेहतर होगा �क उक्त �रट 
�रट या�चका म� लं�बत सभी प्रश्न� पर यथाशीघ्र अ�ंतम �नणर्य �लया जाए। 

 इस मामले का एक और पहलू भी है िजसे नज़रअदंाज नह�ं �कया जा सकता . 13 
जनवर�, 2005 के हमारे आदेश को लागू करने का तर�का अदालत क� अवमानना 
अ�ध�नयम , 1970 के तहत अवमानना क� कायर्वाह� शुरू करना होगा। ऐसी कायर्वाह� , 
जैसा �क सवर्�व�दत है, अ�ंतम उपाय के माध्यम से शुरू क� जानी चा�हए। 

 सुशीला राजे होल्कर बनाम अ�नल काक (सेवा�नव�ृ) [2008(7) स्केल 484] म�, 
इस न्यायालय ने कहाः 

 ”14. न्यायालय क� अवमानना अ�ध�नयम के तहत कायर्वाह� का एक गंभीर 
प�रणाम होता है। क्या क�थत अवमाननाकतार् ने स�म न्यायालय द्वारा पा�रत आदेश का 
जानबूझकर उल्लंघन �कया है या उसके प�रणामस्वरूप होने वाले �स�वल/ बुरे प�रणाम� क� 
क� परवाह नह�ं क� है , इसक� सख्त जांच क� आवश्यकता है। उक्त प्रयोजन के �लए , 
न्यायालय के आदेश को संपूणर्ता म� पढ़ने क� अनुम�त हो सकती है। आदेश के प्रभाव 
और अ�भप्राय को ध्यान म� रखा जाना चा�हए।  



 जब�क अदालत हमेशा उत्साहपूवर्क अपने आदेश को लागू करेगी ले�कन केवल 
तकनीकता अवमाननाकतार् को दं�डत करने का आधार नह�ं होनी चा�हए।  

 अवमानना क� कायर्वाह� अत्यंत सावधानी के साथ शुरू क� जानी चा�हए। इसका 
प्रयोग उ�चत देखभाल और सावधानी के साथ �कया जाना चा�हए। न्यायालय क� 
अवमानना के �लए दंड देने क� न्यायालय क� शिक्त कोई अ�नयं�त्रत या असी�मत शिक्त 
नह�ं है। यह प्रकृ�त म� एक �नयं�त्रत शिक्त और प्र�तबंधात्मक है (देख� �रः पीसी सेन 
[ (1969) 2 एससीआर 649] और झरेश्वर प्रसाद पॉल और अन्य बनाम तारक नाथ 
गांगुल� और अन्य। [ (2002) 5 एससीसी 352] } ।  

 इस प्रकार , �कसी अवमाननाकतार् को केवल तभी दं�डत �कया जा सकता है जब 
अपमानजनक आचरण का स्पष्ट मामला बनाया गया हो।” 

 केवल इस�लए �क हमारे सामने एक गलत बयान �दया गया था िजसके संबंध म� 
हमने पहले अपनी �टप्प�णयाँ क� थीं , हमार� राय म� , हमारे सामने दोषी अ�धका�रय� क� 
शुरूआत और प�रणामी सजा से कोई उद्देश्य पूरा नह�ं होगा। इस�लए, हम स्वयं को ऐसा 
करने से रोकते ह�। 

 22. उपरोक्त को ध्यान म� रखते हुए, हम �नम्न�ल�खत �नद�श देते ह�◌ः 

 (ए) झारखडं उच्च न्यायालय से अनुरोध है �क उसके सम� लं�बत �रट या�चका 
का �नपटारा यथाशीघ्र और, य�द संभव हो तो, तार�ख से छह सप्ताह के भीतर करे। य�द 
उच्च न्यायालय को उपरोक्त अव�ध के भीतर मामले का �नपटारा करना मुिश्कल लगता 
है, तो वह अतं�रम आदेश पा�रत कर सकता है जैसा �क वह उपयुक्त और उ�चत समझ।े 
यह स्पष्ट �कया जाता है �क य�द उच्च न्यायालय को लगता है �क आवेदक �पछल� तार�ख 
तार�ख से झालको क� सेवाओं म� समा�हत होने के हकदार ह� तो वह प�कार� के बीच 
इिक्वट� को समायोिजत करने के �लए ऐसा आदेश पा�रत करने के �लए स्वतंत्र होगा जो 
वह उपयुक्त और उ�चत समझ।े यह स्पष्ट �कया गया है �क अ�ंतम अवशोषण , �पछले 
वेतन और उसे भुगतान करने के दा�यत्व का प्रश्न उक्त �रट या�चका म� उच्च न्यायालय 
द्वारा �नधार्�रत �कया जा सकता है।  

 (बी) प्रबंध �नदेशक , भालको और प्रबंध �नदेशक , झालको के साथ -साथ �बहार 
सरकार और झारखडं सरकार के स�चव भी तार�ख से एक मह�ने के भीतर बैठक कर�गे 
और देय वेतन के बकाया के संबंध म� दा�यत्व पर �नणर्य ल�गे और उसका आकलन 
कर�गे। पहले से ह� आमे�लत और आमे�लत �कए जाने वाले कमर्चा�रय� को , और 



कमर्चा�रय� को भुगतान के तर�के आ�द, य�द कोई हो, के संबंध म� अ�ंतम �नणर्य लेने के 
�लए �नणर्य क� तार�ख से एक सप्ताह के भीतर उच्च न्यायालय को इसक� �रपोटर् द� , 
ता�क देनदार� को कम �कया जा सके। झालको क� आय उस सीमा तक कम हो जाएगी।  

 (सी) क� द्र सरकार यह देखने के �लए तत्काल कदम उठाएगी �क उसके द्वारा 
पा�रत आदेश �दनांक 13.09.2004 म� �दए गए �नद�श� का �बहार राज्य द्वारा अनुपालन 
�कया गया है। अतं�रम आवेदन तदनुसार �नपटाया जाता है। अपील �नस्ता�रत क� गई।  

 यह इस �नणर्य के अनुवाद क� शब्दशः सह� जांच/ सत्यापन है।  

 

         (�म�थलेश पाण्डये) 

 

 


